В Генеральную прокуратуру РФ

Копия - в Администрацию Президента РФ

(для информирования о происходящем и для осуществления контроля)                                                                   

От  инициативной группы жителей 

района Новокуркино города Химки Московской области

Жалоба 

на бездействие Прокуратуры г.Химки и Прокуратуры Московской области

по фактам нарушения Администрацией г.о.Химки МО Градостроительного и     Земельного законодательства РФ, в результате издания Постановления № 2075.

           Постановлением Администрации городского округа Химки Московской области от 24.12.2014 г. №2075(не опубликовано) утвержден градостроительный план земельного участка №RU50301000-GPU149614, категория земель – земли населенных пунктов, площадью 27240+/-58 кв. м, с кадастровым номером 50:10:0010101:10600, расположенного по адресному ориентиру: Московская область город Химки, 6, 7, 8 микрорайоны. Согласно утвержденного градостроительного плана земельного участка (далее – ГПЗУ) на земельном участке с кадастровым номером 50:10:0010101:10600 предполагается строительство пяти многоквартирных  жилых домов предельной высотой до 25 этажей, с максимальной общей площадью квартир жилых домов – 57 628 кв. м. (общая площадь зданий - 80 126 кв.м).
           Обращает на себя внимание тот факт, что в графе 2.2 ГПЗУ №RU50301000-GPU149614, указан вид разрешенного использования земельного участка (многоэтажная жилая застройка), который не соответствует выписке из кадастра и указанному в договоре аренды, данного земельного участка. Данное обстоятельство послужило получению положительного заключения Мособлгосэкспертизы и выдаче Разрешений на строительство 5ти многоэтажных жилых домов, так как документация по Проекту планировки территории (далее-ППТ), не была предоставлена в Мособлэкспертизу (Письмо ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» №2999Р/1 от 26.08.2015) и Минстрой МО.

          Данное Постановление было издано с нарушением Градостроительного кодекса РФ, так как:

            По смыслу статей 41–46 ГрК РФ, ГПЗУ по существу представляет собой выписку из правил землепользования и застройки, проекта планировки и проекта межевания территории квартала (микрорайона) применительно к конкретному земельному участку, в которой указывается информация о строительных характеристиках предназначенного для застройки участка и имеющихся в отношении него строительных ограничениях. При этом ГПЗУ не устанавливает соответствующие характеристики, а лишь воспроизводит те из них, которые определены в перечисленных актах в отношении территории, на которой расположен данный участок (Постановление Президиума ВАС РФ от 02 июля 2013 г. №1633/13).

Кроме того, согласно пп. 5 п. 1 ст. 4 Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в ред., действовавшей на дату принятия оспариваемого постановления), вплоть до утверждения в установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации порядке правил землепользования и застройки, но применительно к городу федерального значения Москве, к Московской области, к муниципальным образованиям, в которых по состоянию на 1 января 2015 года правила землепользования и застройки не утверждены, до 1 июля 2016 года разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства определяется в соответствии с проектом планировки территории в границах которой расположены такие земельные участки и объекты капитального строительства. В г. Химки правила землепользования и застройки не утверждены.

Согласно утвержденному Постановлением №150 Администрации г.о. Химки ППТ на земельном участке с кадастровым номером 50:10:0010101:10600 должно быть строительство 6-ти этажной автостоянки на 1600 машиномест площадью 48 000 кв. м.(Поз.47 ППТ) и 2-х этажного спортивного центра  площадью 15 200 кв. м.(Поз.48 ППТ). Администрации г.о. Химки неоднократно подтверждала с 2011 по 2015 годы, что ППТ предусматривает строительство указанных объектов (письма № К-4564, Кп-3550, 275-ЭП).
Данный факт подтвержден следующими документами:

26.10.2005г. издано Распоряжение Администрации г.о.Химки № 1496-р «Об утверждении проекта планировки микрорайонов 6,7 и 8 жилого района «Новокуркино» г.Химки МО» (не опубликовано). Согласно сводному заключению от 12.04.2006 N 277-06/ГГЭ-3423/06 Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу (Главгосэкспертиза РФ) на проект "Планировка жилых микрорайонов 6, 7 и 8 в г. Химки Московской области": «Между микрорайонами №6 и№7 предусмотрено формирование зеленой зоны общего пользования с размещением комплекса спортивно-зрелищного назначения и храма» (Стр.5). Указанный проект рекомендован к реализации.

26.07.2010, на основании ходатайства ООО "Холдинговая компания "Управление экспериментальной застройки "Ново-Куркино"  издано Постановление №941 О корректировке «Проекта планировки микрорайонов 6, 7 и 8 жилого района «Новокуркино г. Химки Московской области» (опубликовано) в связи с «уточнением в процессе проектирования размещения отдельных зданий и сооружений в застройке микрорайонов 6, 7 жилого района «Новокуркино» г. Химки Московской области, т.к. на тот момент, большинство жилых домов в данных микрорайонах были уже построены. 

21.09.2010 года состоялись публичные слушания, по результатам которых заказчику ООО "Холдинговая компания "Управление экспериментальной застройки "Ново-Куркино" поручено учесть замечания и предложения, поступившие в ходе публичных слушаний от присутствующих граждан, а также направить корректировку ППТ на утверждение Главе городского округа Химки. При этом согласно п.4 Заключения о результатах публичных слушаний лица, чьи права и законные интересы, по их мнению, нарушаются в связи с предстоящим строительством в соответствии с  корректировкой ППТ, вправе оспорить соответствующие решения в судебном порядке (Протокол от 21.09.2010 №09 публичных слушаний по корректировке Проекта планировки) (опубликовано «Химкинские новости», №41 (1940) от 24.09.2010)., На публичных слушаниях обсуждались определенные объекты капитального строительства, со сроками начала и окончания их строительства, которые планировалось разместить в 6 и 7 мкр.Новокуркино, с учетом норм градостроительства. Согласно данному Протоколу (Стр.4,5): «спортивный комплекс корп.48 – начало проектирования в 2010 г., окончание строительства в 2013г.»

         До настоящего времени Заключение о результатах публичных слушаний по корректировке Проекта планировки и Постановление от 16.02.2011 г. в установленном законом порядке не отменены и заинтересованными лицами в судебном порядке не оспорены.

         На основании перечисленных выше документов в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон №131-ФЗ) и с нормами градостроительного законодательства Постановлением Администрации г. о. Химки МО от 16.02.2011 №150 утверждена корректировка ППТ. 

        В связи с тем, что понятие «корректировка» в ГрК РФ не предусмотрено, любые изменения установленных ППТ параметров застройки, иных требований и показателей, необходимо осуществлять в соответствии с требованиями ст.45 и 46 ГрК РФ, в результате утверждения нового ППТ, после  обязательного рассмотрения на публичных слушаниях.  В соответствии с этим, на данный момент в Новокуркино действуют два самостоятельных ППТ, утвержденных Постановлениями Администрации г.о.Химки №150 (в части касаемой 6 и 7 мкр.) и №208 ( в части касаемой 8 мкр.).
        Важнейшим условием того, что считается действующим документом, является его публикация. 

        25.03.2011 года в газете  «Химкинские новости», №11 (1968) опубликовано Постановление Администрации г. о. Химки МО от 16.02.2011 №150 об утверждении корректировки ППТ (Стр.29). Вместе с данным Постановлением были опубликованы:

1. Таблица с перечнем построенных, строящихся, запланированных к строительству объектов капитального строительства местного и регионального значения с характеристиками, исходя из норм градостроительства и расчетной потребностью данных микрорайонов. На тот момент, в 6 и 7 мкр. Новокуркино из 25 жилых дома, указанных в перечне, было введено в эксплуатацию 13, строилось 4 (согласно материалам проверки Прокуратуры МО)!

2.  Графическая часть (чертеж), с подробной схемой размещения  построенных, строящихся, запланированных к строительству объектов капитального строительства, на которой согласно Ст.41 и Ст. 42 п.3 ГрК РФ были обозначены обязательные к утверждению: а) красные линии, обозначающие границы земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства, а также существующие  планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования, не подлежащей застройке; б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур; в) границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства; 

Данная графическая часть полностью соответствует:

Постановлению Правительства МО от 19.06.2006 N 536/23 (п.2.1.1, п.2.1.2, п.4.3);

СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»  ст.3.2.1 «Проект планировки» (п.6, п.7, п.14); 

РДС 30-201-98 «Инструкция о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации» (п.3, п.4).

          Содержанием именно опубликованных документов руководствовались не только все граждане - жители мкр.Новокуркино, но и все государственные органы, осуществляющие проверку соблюдения законности при осуществлении градостроительной деятельности, что следует из ответов данных органов, в частности, из ответов Прокуратуры и Главархитектуры, так как процедура публикации документов направлена прежде всего на исключение злоупотреблений со стороны государственных органов, принимающих такие документы, на не допущение нарушения прав граждан, соблюдение прав которых проверяющие государственные органы и должны обеспечивать.

При этом, рассматриваемое постановление № 2075 не соответствует:

- ст. 2 ГрК РФ, определяющей принципы законодательства о градостроительной деятельности в части не допускающей осуществление строительства на земельном участке с кадастровым номером 50:10:0010101:10600 в противоречие с документами территориального планирования, правил землепользования и застройки и документации по планировке территории утвержденными Администрацией городского округа Химки Московской области, а также нарушающей принцип участия граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия (пункт 5);

-  ст. 41 – 46 ГрК РФ, п. 5 п. 1 ст. 4 Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», не допускающим возможности установления в ГПЗУ характеристик планируемого строительства, не соответствующих установленным документами территориального планирования.

Факт того, что ГПЗУ не соответствует утвержденному ППТ, подтвердили: Прокуратура г.Химки (Протест № 7-02-2015 на Постановление Администрации г.о. Химки №2075 от 08.05.2015, Письмо №418-ж-2015 от 13.05.2015); Главархитектура МО (Письмо №31ТГ-1865/05 от 10.06.2015, №31ТГ-2302/05 от 03.07.2015), Администрация президента РФ (Письмо №А26-09-74471591 от 27.07.2015); Администрация г.о. Химки (Письмо №5770вх от 27.11.2015 с приложенной выкопировкой действующего ППТ).

Отражен в Решение Химкинского городского суда  по Делу №2-5947/2015 (Стр.4,5) «Судом установлено:….согласно данному проекту планировки на вышеуказанном земельном участке предусмотрено размещение автостоянки и спортивного центра». 
25.05.2015, в результате вынесения Прокуратурой г. Химки протеста от 08.05.15 о несоответствии утвержденного ГПЗУ проекту планировки территории, было издано Постановление № 551  об отмене Постановления № 2075 (опубликовано в установленном порядке в газете “Химкинские новости” № 36 (2276) от 29.05.2015). Однако, после обращения Гордеева С. Э. по поводу нарушения прав ГК “ПИК” в Прокуратуру МО, которая не замечает нарушение прав жителей Новокуркино, обращающихся с 2012 года, прокуратура г. Химки вынесла протест уже на Постановление № 551 и оно было отменено в связи с тем, что в нем некорректно были указаны основания отмены постановления № 2075. То есть фактически Постановление № 551 было отменено из-за неправильной формулировки (отменили Постановлением № 674 от 02.07.2015, которое не было опубликовано в установленном порядке). Таким образом, Постановление № 2075 осталось действующим, а протест Прокуратуры г.Химки не исполненным.
Из позиции представителей Администрации г.о. Химки в судебных заседания по делу №2-5947/2015  в рамках которого оспаривалось Постановление Администрации г.о.Химки №2075, следовало, что Администрация в своей деятельности руководствуется не опубликованными в установленном порядке документами, а другими документами, в частности другой графической частью указанного постановления, о которой кроме них никто не знает, которая никогда не публиковалась и не должна до публикации применяться и учитываться при принятии каких-либо ненормативных актов.

          Жители Новокуркино неоднократно и безрезультатно обращались в Прокуратуру г. Химки и Прокуратуру Московской области с заявлениями и жалобами на допускаемые со стороны Администрации г.о. Химки и застройщиков данной территории нарушениями (более 532 личных заявлений и более 2500 жителей, обратившихся в порядке коллективных обращений). Результатов данные обращения жителям не принесли – Прокуратура г.Химки и Прокуратура МО не усматривают многочисленные нарушения Градостроительного и Земельного законодательства РФ со стороны Администрации г.о.Химки; игнорируют факты регулярного отсутствия публикаций со стороны администрации г.о. Химки издаваемых ими постановлений, затрагивающих права жителей данной территории, несмотря на то, что это является одним из самых распространенных способов нарушения закона, свидетельствующим о наличии признаков коррупции и соответственно требующим безусловной проверки таких действий администрации со стороны органов прокуратуры.

Необходимых мер для пресечения допускаемых нарушений, со стороны сотрудников прокуратуры, не предпринималось. Более того, сотрудники городской прокуратуры даже игнорировали участие в судебных заседаниях, предметом разбирательства которых являлись подобного рода нарушения, не поддерживали позиций в суде, при том, что городская прокуратура являлась в таких делах участником, что дополнительно свидетельствует о ненадлежащем исполнении сотрудниками данного органа своих должностных обязанностей и необходимости проверки как многочисленных фактов указанных нарушений, так и законности в деятельности самих сотрудников прокуратуры г. Химки и Московской области другими, независимыми от них органами и принятие данными органами мер реагирования.
На основании изложенного, просим:

1) Провести самостоятельную беспристрастную проверку фактов изложенных в данном обращении.

2) Принять меры для отмены Постановления Администрации г.о. Химки №2075.

3) Принять меры прокурорского реагирования, направленные на предотвращение дальнейших незаконных действий со стороны должностных лиц Администрации г.о. Химки Московской области.
4) Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения законов РФ.
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8) Письмо Администрации Президента РФ №А26-09-74471591 от 27.07.2015;

9) Решение Химкинского городского суда по Делу №2-5947/2015;

10) Запрос «Городской газеты» №021 от 16.11.2015.

11) Ответ Администрации г.о. Химки №5770вх от 27.11.2015 с приложенной выкопировкой действующего ППТ.

12) Письмо ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» №2999Р/1 от 26.08.2015.

                                                                                                 «_____»   марта  2016 года

Просим отправить ответ на данное обращение по адресу: 141407, Московская область, ул._______________дом__________кв.______тел.___________________

Ф.И.О._______________________________________________________________
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